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El Salvador: votar sin elegir

Nayar 1 apes: Castellanos

SAN SALVADOR, 7 DE MARZO DE 1999. FoTOs: NAYAR LOPEZ CASTELLANOS

| pasado domingo 7 de marzo, se realizaron en El Salvador las Gltimas elecciones

presidenciales del siglo y las terceras después del fin del conflicto armado.

Para esta nacién centroamericana,
este suceso representd la oportunidad de
elegir no sélo a los nuevos gobernantes,
sino también de definir un cambio de
rumbo politico, econdmico y social, pues
a pesar de algunas modificaciones
estructurales logradas a partir de la firma
de los Acuerdos de Paz en 1992, como la
creacién de la Policia Nacional Civil,
reformas al poder Judicial y las condiciones
para la incorporacién de la ex guerrilla a
la vida civil, sin duda el Estado requiere
de mayores transformaciones que reflejen

El autor de este texto fungié como observador

internacional en los recientes comicios
salvadorefios.

la nueva realidad de la posguerra, sobre
todo en el campo de la democracia y la
economia,

Sociedad marcada por una etapa de
mds de doce afios de violencia y
dictaduras, en la que perdieron la vida
mds de 80 000 personas, la salvadorefia
presenta el rostro de la apatfa politica,
respuesta existente en algunas naciones
de la regidn a partir de la miseria, el
conformismo y la incertidumbre que en
parte ha provocado el modelo neoliberal
imperante.

En este contexto, para los recientes
comicios presidenciales existfan dos
candidatos con posibilidades reales de
ganar: Francisco Flores, de la oficialista
Alianza Republicana Nacionalista

(Arena), y Facundo Guardado, del ex
guerrillero Frente Farabundo Mart{ para
la Liberacién Nacional (FMLN).

Ante el triunfo en la primera vuelta
del abanderado de la derecha gobernante,
el elevado abstencionismo, las caracteristicas
del sistema electoral y los problemas
internos del FMLN, resulta necesario
plantear algunas reflexiones sobre este

proceso en el acontecer politico de
América Latina.

EL SISTEMA ELECTORAL
Y SUS DEFICIENCIAS

De entrada, hay que sefialar que el sistema
electoral salvadorefio es de los mds
atrasados en el continente, caracterfstica

JUNIO DF 1999

o



Sl)(‘l(‘(’ﬂd ’“arul(h por una ctapa de mas de doce afios de 10lene 12 1

que ha logrado mantener Arena, pues estd
elaborado para asegurar la participacion
de las clases medias, su “sector”.

La “modalidad” de los Centros de
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Votacién representa un verdadero
obstdculo para el ejercicio del voto, sobre
todo para las clases populares. Tres
elementos centrales fundamentan tal
afirmacién. En primera instancia, destaca
la confusion que se genera por las listas,
pues las urnas se dividen por apellidos y
esto dificulta encontrar la casilla indicada,
en especial para la gente de bajo nivel
educativo, ademds de que significa un
tiempo aproximado de diez minutos
para, en su caso, lograr emitir el voto.
En segundo lugar, la lejania de los
Centros de Votacion, a pesar del transporte
publico ofrecido ese dia, representaba un
obstdculo, pues no es lo mismo para una
persona caminar dos o tres cuadras y
votar directamente sin tener que buscarse
en decenas de listas, que viajar de
Xochimilco a Satélite (por imaginar un
caso familiar de la Ciudad de México).
Por ultimo, se encuentra la deficiente
difusién de las listas de los Centros de
Votacidn, las cuales aparecieron completas
en los periddicos, por lo que dificilmente
la poblacién de escasa educacion, en es-
pecial la analfabeta, y también la de pocos
recursos, podria haber estado al tanto del
centro al que tenia que acudir.

En aquel caluroso domingo, los
Centros de Votacidn, los cuales por cierto
cerraron a las cinco de la tarde, cuando
todavia habia gente que llegaba para
emitir su voto, parecian un verdadero
hormiguero en el que mds que casillas
daba la impresion de un mercado al ver
a los clientes caminando de una lista a
otra buscando que milagrosamente
apareciera su nombre, y atendidos por
los representantes partidistas, los cuales
discretamente estaban identificados con
todo tipo de indumentaria multicolor,
desde camisetas y chalecos hasta gorras,
escudos y pequefios banderines.

Pero, ademds del problema de los
centros de votacidn, también encontramos
elevadas irregularidades en el padrdn elec-
toral, en el que, de un total aproximado
de tres millones de electores existen
alrededor de 500 mil muertos “inscritos”
y miles de rasurados; no existe regulacion
alguna sobre los gastos de campaiia ni la
presentacién de un informe final, factor
que legaliz6 el uso de millones de ddlares
para benefici6 de Arena y el consecuente

avasallamiento de los medjos de
comunicacion; se permite que los partidos
hagan proselitismo en el momento de la
eleccién, tanto usando sus emblemas y
colores como con el recorrido de Jos
propios candidatos por las urnas.

Por otro lado, existe un elemento
que impide garantizar una verdader,
imparcialidad por parte de la institucin
encargada de organizar los comicios. Ep
efecto, resulta que el Tribunal Supremo Elec-
toral (TSE) estd bajo la responsabilidad,
segun el articulo 59 del Cédigo Elec-
toral, de un Magistrado Presidente que
corresponde “al partido o Coalicion le-
gal que obtuvo el mayor nimero de votos
en la ultima eleccion Presidencial”.!

Tal situacién bloquea toda perspectiva
de realizar una eleccién imparcial y
transpatente, pues ésta es planificada en
esencia por la fuerza gobernante,
independientemente de que los demis
sectores politicos hubieran intervenido
en el disefio del Cddigo Electoral.

También es importante destacar el
grave problema de la distribucién de los
cargos de representacion, segtn el criterio
poblacional, que se utiliza para los
comicios municipales y legislativos,
aunque este factor no tenia una influencia
directa sobre los resultados de estd
eleccién por ser sélo presidencial.

En las elecciones de 1997, mientras uft
diputado de la Circunscripcién Nacional
necesité obtener 55 980 votos para ¢t
elegido; uno por el departamento de San
Salvador debi6 obtener 21 331 votos Y un
diputado por el departamento de Cabanas
apenas requiri6 para ser elegido, los voto*

1. Tribunal Supremo Etectoral: Codigo eleC toral
El Salvador, 1999. p. 28.
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de 8 353 electores. Teniendo los tres los
mismos derechos, deberes y prerrogativas

inherentes a su misma calidad. ?

En suma, los Centros de Votacidn, el
padron electoral, la falta de regulacion
de los gastos de campaiia, la integracién
del 15 y el proselitismo directo durante
el dia de la votacidn, constituyen las
deficiencias mds graves que presenta el
sistema electoral salvadorefio, y que
impiden calificar como legitima y
transparente a la eleccién presidencial del
pasado 7 de marzo.

LOS PROBLEMAS DEL FMLN
!

Los costos politicos de las pugnas
internas en el FMLN también facilitaron
el triunfo de Arena. En efecto, al mejor
estilo de la izquierda latinoamericana, el
Frente perdi6 alrededor de cinco meses
en seleccionar a sus candidatos y en el
proceso sufridé un desgaste notable y
cierta polarizacion de las bases, problemas
que sin duda se vieron reflejados en el
dia de la votacion, pues buena parte de
la militancia farabundista quedd desanimada
y desorganizada.

Entre julio y septiembre de 1998, por
primera vez desde que se firmaron los
acuerdos de paz en 1992, la ex guerrilla
salvadorefia del Frente Farabundo Marti
para la Liberacién Nacional (FMLN) tuvo
una opcidn real de lograr la presidencia.
La crisis de credibilidad del gobernante
partido Arena, con diez afios en el poder,
abri6 un espacio electoral para que el FMLN,
que logré importantes triunfos en las
elecciones legislativas y edilicias de 1997,
se hiciera con el Ejecutivo en 1999.°

2. Félix Ulloa: El sistema electoral y los partidos
politicos en El Salvador. El Salvador, febrero de
1999. p. 9. mimeo.

3. Daniel Montalvo: “Presidenciales en El Salva-
dor: mirar la paja en el ojo ajeno”, América
Latina en movimiento, Agencia Lafinoamericana
de Informacién. Ecuador, 10de marzo de 1999. p. 5.

De entrada, hay que sefialar que el sistema electoral salvadorefio es
de los mas atrasados en el continente, caracteristica que ha logrado
mantener Arena, pues esta elaborado para asegurar la participacion

En este sentido, la consecuencia mds
grave de los conflictos internos del
Frente, fue la estrepitosa pérdida de la
simpatia electoral ante los salvadorefios.
En general, las encuestas mantuvieron la
opcidn del FMLN en el primer lugar hasta
que, a partir de septiembre, después de
las tres accidentadas convenciones
nacionales tras las que salieron como
candidatos Facundo Guardado y Nidia
Diaz (para la vicepresidencia), comenzé
a bajar su popularidad, que llegé en algin
momento incluso a ocupar el tercer lugar
de las tendencias.

Lo anterior se explica en gran medida
por la seleccién de los candidatos que,
en términos estrictos, fueron “internos”,
es decir, el FMLN no abrid sus puertas a la
sociedad civil. Tal decisién correspondidé
a cierta divisidén entre dos posturas
politicas que basicamente no coincidieron
en la visién sobre la campafa, los
planteamientos de la plataforma de
gobierno y el perfil de los abanderados
farabundistas.

Por ejemplo, el triunfo logrado en
San Salvador en 1997, con el actual

de las clases medias, su “sector”.

alcalde Héctor Silva y ex precandidato en
el recién concluido proceso, se debié
en cierta medida a que el Frente contendid
con un candidato “externo”, elemento
que influye en los electores en el sentido
de presentar a una organizacién abierta,
madura y conciliadora, ademds del
elemento sicoldgico de la guerra, de la
que el FMLN fue uno de los protagonistas
centrales.

Tal situacidn, ya vivida en el Frente
tras la firma de los Acuerdos de Paz,
cuando salieron dos de los cinco partidos
que le dieron origen, también se ha vivido
con el sandinismo en Nicaragua y con la
ex guerrilla guatemalteca.

Por otro lado, sus pocos recursos de
campafia impidieron al PMIN desarrollar una
estrategia que le permitiera competir en los
medios de comunicacién con Arena, aunado
esto al factor de una decisién de las alcaldias
en el sentido de no permitir la propaganda
pegada o colgada en el mobiliario urbano,
sin duda uno de los factores fundamentales
de cualquier campafia.

También debe tomarse en cuenta la
poca o nula preparacion que tuvieron sus

JUNIO DE 1999
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Las recientes eleccion

i oté sin elegir, pues el m
la sociedad voto sin elegir, p : < Lk
Sol, gobernara con el respaldo de ape

representantes de casilla, pues si bien su
combatividad y entrega fueron importantes
durante el dia de la eleccidn, era notable
que existia poco conocimiento de los
reglamentos electorales. También hay que
seflalar que no existia un representante
directo del FmLN en el Tribunal Supremo
Electoral.

LOS RESULTADOS

La revisién de los resultados arroja
elementos interesantes de analizar. En los
comicios del pasado 7 de marzo, por
Arena votaron alrededor de 615 000
electores (51.2 por ciento), y por el FMLN
348 000 (29.3 por ciento), mientras que
las tres fuerzas que lograron mantener
su registro obtuvieron los siguientes
porcentajes: el Centro Democritico
Unido (cpu), 7.5 por ciento, el Partido
Democracia Cristiana (ppc) 5.6 por
ciento y el Partido de Conciliacién
Nacional (pcN) 3.8 por ciento. Los otros dos

T

§ partidos contendientes, Liga Democritica
= Republicana (LiDER) y Pueblo Unido
Q :

= Nuevo Trato (runTO), perdieron su
= registro al no obtener el tres por ciento
%k 38

es en El Salvador fueron la

andatario elec

de los votos. Se anulé un tres por ciento de
los sufragios, y el total de votantes fue de
1 144 003, lo que arroja un absten-
cionismo de alrededor del 60 por ciento.

Vistos por departamentos y municipios,
es notable y preocupante para el FMLN el
hecho de haber perdido en las principales
ciudades del pais en las que gobierna,
incluida la propia capital, San Salvador.
Sin duda, este resultado es grave para el
Frente, no sélo por la necesidad de revisar
en qué dreas de trabajo los resultados son
negativos, expresado ello en un virtual
voto de castigo de los habitantes de esas
ciudades, sino de cara a las préximas
elecciones municipales y legislativas a
realizarse en marzo del afio 2000, pues si
esta tendencia se mantiene podrfa darse
una verdadera debacle electoral para la
ex guerrilla.

El FMLN, que en esta eleccién se
present6 coaligado con el Partido Unién
Social Cristiana (Unién), recibié 15 mil
votos menos que en los pasados comicios
presidenciales de 1994, aunque logré
mantener la polarizacion de las opciones
politicas entre la izquierda y la derecha.

En este sentido, es un hecho que en

| AMFPHIC ALATINA
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“crénica del triunfo anunciado de la derecha”; en lag que

to. Francisco Flores, al igual que el saliente Calderqy,
’ i~ > > :

nas el 20 por ciento de los salvadorefiog

el resultado influyd la participacisy
independiente de Rubén Zamora, ey
aliado del Frente, bajo el recién creado
cpu, el cual arrebaté muchos votos
FMLN ante la confusion de ciertos sectores
del electorado, pues Zamora habia sido
el candidato presidencial frentista en [
ultima contienda.

Sin embargo, la votacién alcanzady
ahora por el FMLN contrasta ain mds con
los resultados logrados en 1997, en los
cuales obtuvieron 27 diputados frente a
28 de Arena, y los principales municipios
del pais (incluyendo la capital), con lo
cuzl gobiernan localmente a la mitad de
la poblacién. ‘

;ELECCIONES PARA QUE?

El mMIN y la izquierda latinoamericana
deben preguntarse en qué medida
elecciones de esta naturaleza son el camino
1doneo para alcanzar el poder y lograr las
transformaciones sociales por las que han
luchado en los ultimos decenios.

Es decir, si el poder econémico
nacional e internacional interviene en
favor de las derechas y “aseguran”, a
partir del control del sistema electoral y
de los medios de comunicacidn, el
triunfo de sus candidatos, quedaria ante
la izquierda una serie de interrogantes
como: ¢para qué ir a elecciones perdidas
de antemano?, ¢cémo vencer en comicios
desiguales?, ;que tanto se pueden transformar
las realidades ante ataduras internas y
externas tan grandes dentro del juego
institucional?

En algunas naciones latinoamericanas,
la experiencia de la izquierda revolucionaria
que ha transitado hacia el marco de la
democracia institucional, presenta
elementos similares que confluyen en la
dificultad por avanzar en el nuevo escenario.

Sefialemos algunos ejemplos. En
Colombia, el M-19 tuvo un esporadico
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crecimiento electoral y después practi-
camente desaparecié del panorama
politico, en gran medida por el masivo
asesinato de su dirigencia. En Nicaragua,
después del triunfo sandinista y su
gobierno de diez anos, también se
encontraron con la derrota en los
comicios presidenciales. En Guatemala,
apenas comienza la experiencia de la ex
guerrillera Unidad Nacional Revolucionaria
Guatemalteca (URNG), pero se vislumbra
un panorama muy complicado por ciertas
diferencias internas y también por la
incredulidad electoral de la poblacién. Y en
El Salvador, ya hemos visto lo que ha pasado.

Sin embargo, en estas naciones el
elemento que destaca es el poder que la
derecha ha logrado mantener, en gran
medida gracias al apoyo de Estados
Unidos. El control de los medios de
comunicacion, el respaldo del gran capi-
tal, 1a capacidad de manipulacién y otras
ventajas que obtienen de los gobiernos
nacionales, han influido en la derrota de
las izquierdas y el mantenimiento de
sistemas que, a pesar de las mdscaras, son
autoritarios y han condenado a la miseria
a las grandes mayorias.

De esta manera, es un hecho que las
recientes elecciones en El Salvador fueron
la “crénica del triunfo anunciado de la
derecha”, en las que la sociedad votd sin
elegir, pues el mandatario electo, Fran-
cisco Flores, al igual que el saliente
Calderdn Sol, gobernard con el respaldo
de apenas el 20 por ciento de los
salvadoreiios.

Asi, esta nacién centroamericana
vivird otros cinco afos bajo el poder de
una clase politica caciquil, aliada de los
intereses de Estados Unidos, responsable
de miles de muertes durante la guerra y
ahora, en la paz, de otras tantas a causa
del modelo econdmico neoliberal. El
verdadero resultado de estas elecciones
no es la victoria de la derecha escuadronera
sino la derrota de la esperanza, aunque
ésta nunca muera. V

sociedad cultura politica

CARTELES DE WIKTOR
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