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La orists actual del Estado en Amérlca 
Latlna tene que ver con su melamorfosis 

en un hibrido que sirve a los intereses 
monopóllcos de los capitales 

tnternacionales, a través de la 
universalización de un mercado mundial 

de expansión que satisface las "formas" 
particulares del control económico, y en 
el que las grandes polencias constituyen 

la fuente de las decdslones 

fundamentales 

EL ESTADO 
NACIONAL 

Dentro de la discu 
sión actual sobre la 

crisis del Estado cn 
América Latina, convicne rcalizar algu 
nas relcxiones importantcs quc puc 
den aportar clementos para un mcjor 
cntendimiento accrca de la crisis de fin 
de siglo que vive cste conglomerado 
quc determina cl marco juridico políii 
co de las naciones. 

Sin duda, rcsulta nccesario partir 
de la idca de quc la teoría, sobrc todo 
1quella que conticnc una cscncia críti 
ca y propositiva, ofrecce herramicntas 
cfectivas para transformar cl mundo al 
mostrar las tendencias, los proccsos y la 
diversidad de pensamicntos quc permi 
lan una comprcnsión cabal dc la rea 
lidad. 
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Se dice quccl llamado Estado modcr 
no surge cuando cl poder político se di 
vorcia dc la socicdad y se autonomiz1, 
crcando un marco constilucional, su 
puestamente basado en el Derccho, quc 
legaliza la dominación de una clasc 
social sobrc un ámbito territorial const 
derado como nacional que constituyc 
los límites de su sobcranía. 

A partir de cllo, se forman las insti 

Lacnsis de 
Estado Oen 
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tucioncs ncccsarias para viabilizar y 
concretizar cstc cspacio de hegemonía 
quc cncabeza la nucva clase política 
"ducHa" dcl destino de la nación. 

Aquí, es imporlantc scñalar quc cl 
Estado cn América Latina constituyc un 
Ienómeno que va de la mano de la cx 
pansión dcl capitalismo en nucstra re 
gión cl cual "va a conformarsc como un 
poderoso lactor de cocrción y unifica 
ción naclonal, como el instrumento polí 
tico quc centralizay homogenciza a par 

Bicicletes. Folo: Fomando Soto Vdal / loonos 

tir dcl intercambio regional quc se ira 
ducc cn la crccicnte circulación de mer 
cancias, cn la producción agrícola cada 
vez más destinada al comcrcio, cn cl 
desarrollo de las comunicacioncs, cn un 
fortalecimicnto de los mercados localcs 
yregionales quc en suinterrelación van 
a cstableccr cl mercado nacional"! 

1, Gilboro Lópezy Aivas: Nacion y pebts 
kndios en el nedliberalismo, Ed. Plaza y 
Valdós-Unlverskdad Ibaroameicana. Mx 
o, 1995, p. 6. 
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Con todo, el Estado naclonal en Amé 
rica Latina, paradójlcamente, tuvo la 
caracteristicacentral de haberse forma 

do sin lograr romper totalmente con las 
estructurzs políticas, económicasy cul 
turales de las oligarquízs locales, lo cual 
fue retrasando la consolidación mis 

ma de la nación. A ello, con el tiempo, 
se fueron sumando nuevos elementos 

que comenzaron a ejercer funciones 
paralelzs al marco establecido dentro 
del sistema capitalista dominante. 

De esta forma, los Estados naciona 
les latinoamericanos se vieron eníren 
tados a una concentración autoritaria 

del poder y a la implantación de mode 
los económicos de carácter monopólico 
y excluyenle que fueron condenando a 
la miseria, la desocupación y la reduc 
ción de espacios de participación a las 
grandes mayorías. 

Tras la profundización de este pro 
ceso, embrión del actual sistema neo 
liberal, en el que el llamado Estado 
Benefactor y el populista mostraron 
grandes debilidades, además de las cx 

periencdas de los Estados militaristas, 
las estructurzs comenzaron a sufrir 
transformaclones encaminadas a la glo 
balizaclón de las economfas locales y 
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abandonaron cualquier faceta social 
anterior. 

Así las cosas, la crisis actual del Es 
tado en América Latina tiene que ver 
con su metamorfosis en un híbrido que 
sirve a los intereses monopólicos de los 
capitales internacionales, a través de la 
universalización de un mercado mun 

dial de cxpansión que satisface las "for 
mas" particulares dcl control econó 
mico, y en el que las grandes potcncias 
constiluyen la fuente de las decisiones 
fundamentales. 

Hoy cn día, los gobernantes ya no 
cjercen su responsabilidad a partir de 
las constitucioncs políticas ni los pre 

ceptos lcgales que de ellas emanan y, 
por supucsto, ya no toman cn cucnta a 
las institucioncs como el mecanismo 
idónco para cncauzar las relaciones 
cntrc las diversas clascs sociales, los 
pucblos y las fuerzas políticas. Por el 
contrario, responden a una eslrategia 
mundial que busca la misma globaliza 
ción del poder en sus dimensiones poli 
ticas, cconómicas, culturales y militares. 

Ivayal LUVEL aitHalu 

Ante este panorama, el planteamien 
to central de csta discusión tienc que 
ver con el hecho de que a partir de la 
profundización del modelo neoliberal 

cn nucstros palses'aunado 
.a. la neoligarqulzacdón 

lasrelaconcsBöti 
Bstado latingamcricnh 
qucdado tranatormadocit 
un relcrente polftcomt 

b,qUc en cl. conjunto de col: 
trucluras que deflincn 

La crisis contemporánea de 
los Estados cn Amérlca La 

-tina se origina en gran me 
dida a partir del poder cre 

Torcer pasajoro, 1992. Foto: Gregoro Cortes Rolas cicnte 2cumulado por el 

capital transnaciónal en los: 
áltimos decenios, contexto en el cual ha 
inluido de manera determinante la 

estrategia de las grandes potencias en 
cabezadas por Estados Unidos, Alema 
nia y Japón, cuya l6gica tiene por objeto 
globalizar las economías y su red f 
nanciera a partir de la desarticulación 
de la función social de los Bstados y, por 
ende, de su propla razón originaia. 

marco cn torno al' cúal 
desenvuclve una nación:: 

GLOBALIZACIÓN; 
ESTRATEGIA DE 
GRANDES POTENCIAS 

Tal situación no sólo ha afectado a 
las instituciones estatales, slno que ha 
provocado una catarsls de la propla 
identidad política de las naciones. Por 
cllo, se dice que, de alguna forma, la so 
beranía de las fronteras ha quedido 
rebasada ante la ofenstva globalizado 
ra del neoliberalismo. 

Pero también esta crisis ticne que 
ver con la falta de representatividad de 
los diversos sectores de la socledat, 
provocada fundamentalmente por a 
instauración de un Poder Ejecutivo 
avasallante al servicio de los intereses 
de los grandes capitales extranjcros, 
caracterizado en clertos casos por la 
consolidación del lideralo personal 
zado. En algunos palses, el presldencda 
lismo constituye la contlnuación de las 
propias dictaduras militares y la per 
manencia de las estructuras antidemo 
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ercer Menio 

cráticas÷represtvas çreadas por los 
cj�rdtolatlngamcicanos.,: 

dscono miento:de;ser, la de 
mocraciauna 1écnlca 'plural de ejerch 

do del pod
ha levado a entender de 
mocracä como bueD gobleno y a éste 
como gobermabllidad,; dolando al Es 
lado de una.fuerza inusltada para el 
cjerclcdo de la represlón y coacción y 
desautorlzándolo parz; Intervenir di 
rcctamente en las deislones que com 
pclen al'ordei cconómicoy de justicia 
social. La democracda se ha vuelto téc 
nica de control polítlco y fuente de ne 
gación de los principlos de bienestar 
social y distribución de la riqucza ma 
terial"? 

Sin dudz, a desarticulación a ultran 
za de un Estado que mantenía ciertas 
garan�ízs sociales y regulaba de alguna 
forma bs relaciones políicas entre la 
socicdad, reallzada sobre. todo en los 
últimos dos decenios, también transfor 
mó preceptos y valorcs fundamentales 
sobre a rzionalidad humanz, sobre as 
pcclos dves en el terreno de la civili 
dad potica y, por supuesto, en los ni 
veles de. L distribución de la riqueza 
nacional 

Es un becho que, dentro de los cam 
bios vividos por los países latinoame 
ricanos, cl Estado ha sido adaptado a las 
nccesidades y exigencizs de los actores 
centrales del poder económico y se ha 
convertido en una referencia idcológi 
ca que va mucho más allá de una cs 
Lralegia destinada a enfrentar la crisis. 
Se ha constituido, en los hechos, en el 
instrumento moral y político para justi 
ficar la desigualdad social crecicente. 

"El Estado opera cada vez menos co 
mo árbitro entre clascsy grupos; contri 
buye a h redistribución regresiva del 
poder y la riqueza; consolida el stalus 
quo. Al principio, su política impulsa 
poco h participación democrática y 
luego b frena mantenicndo trabas o 

2. Marco Roltmen Roeenmann: Teoriay pråo 
tca doh demoorncla, en La democracla en 
AmbtosLathe, La Jamda EdiconssCllCH 
UNAM Móxioo, 1995, p. 94. 
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vel 

iloiaLes evlaente 

odelo 

creando otras (negación dcl voto a los 

analfabctos y mujeres, fraude, repre 
sión). La participación de los sectores 
popularcs en los beneficios del sistema 
resulta en gencral limitada, y parlicu 
larmente, cn cuanto al sistema de deci 
sioncs, la sindicalización, la distribu 
ción del ingreso, el acceso a la cducaión, 
la salud, la scguridad social") 

Cabe scñalar que esta tarea ha sldo 
cjecutada por una nucva gencración de 
políticos tecnócratas quc, con tal de pre 

3. Marcos Kaplan:"EJ Es tado y la toorla poltca 
y constituclonal en Amdrca Latna, en E 
Estedo en América Latins, teore y próctica, 
Ed. Slhlo XXI-UNU, Móxlco, 1990, p. T7. 

Servar este slalus quo (lcl a su Intcrés 
hadesbara de lucrar con la poltl), 

tado la cs�ncla 'socal de las constltu 
cdones; moldeándolas al "nucvo. mu 
do* del lbre mercadöy' a la lógica de la 
especulación fnancdera 

En la actualldad, los antiguos meca-~ 
nlsmos que Incluía el Bstado para regu 
lar las relaciones poltcas cntre la socie 
dad han qucdado relegados frente al2s 
declsloncs fundamentales del poder. 
Por ello, el Estado neoliberal también 

ha invadido los parámetros centrales 
de la polítlca, de las instituciones y has 
ta de los propios rincones de a Indt 
vidualidad de las personas. 

Hoy cn día, los restos del Estado des 
mantclado ni siquicra ticnen conside 

ración por parte del grupo tecnócrata 
dominante. Recurrentemente se dice 

que se qulcre consolidar a las institucio 
nes, fortalecerlas y ampliar sus diversos 
mecanismos y responsabilidades soxia 
les, pero lo cierto es que cllo sólo cons 
ituye un camuflaje de la estructuradón 
de un poder extrarregional que no res 
peta ningún tipo de prioridad social, 
sobre todo respecto a los sectores más 
golpeados de la población. 

"Paralelo a este proceso, ha aumen 
tado el intervencionismo de los Estados 
en el control de la vida política de las 
sociedades latinoamericanas a través 

del mantenimiento de sistemas antide 
mocráticos de gobierno que se funda 
mentan en los golpes de Estado, fraudes 
electorales, en cl uso de los recursos pú 
blicos para crear clientelismo electoral, 
en el monopolio de los órganos de con 
troly calificación clectoral, y en cl uso 
sclectivo c indiscriminado de la violen 
cia, que ha llegado cn cl caso dc Mé 
xico- a crímencs de Estado, como los 
ocurridos durante 1994,y al intento por 
parte del régimen de aniquilar militar 
mente al Ejército Zapatista de Libera 
clón Nacional" 

Por cllo, aunque mucho se habla de 
la reforma del Estado, la gravedad de la 
crisls actual, tanto en su dimensióÑn po 

4, GUberto López y Rvas; o, c., p. 107. 
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lítica como cconómica, sólko se pucdc 

resolvcr a trav�s de la crcación de nuc 

vIs Cstructuras quc solucioncn las ne 

cesidades y las demandas sociales del 

pasado y del presente. 
Sin duda, cl caso mcxicano cstá de. 

mostrando con claridad quc, a pesar de 

la imporlancia de algunas de lus re 
cicntes modificacioncs clcctorales, lu 
Iranslormación dcl Estado ha qucda 
do cmpantunada y tan sólo cn aparen 
tes buenos descos quc en los hechos 
han sido substituídos por las coyunlu 
ras quc cl poder preicre resolver con 
urgencia para iratur de sobrevivir. 

En cste sentido, cxisten scclores y 
minorius quc de antemano se vieron 

cxcluidas de participar en la construc 
ción del Eslado en cl quc sc cncucntran. 
Si las demandas de csas partcs no tuvic 
ron cabida cn cl momento dcl pacto fun 
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Foto: 

Antonio 

Herández 

Oropeza 

ducional, cs cvidenle quc sc han visto 
fortalecidas kus reaccioncs quc gencran 

de manera posterior a partir del desba 

ratumiento del modelo inicial. 

ELEMENTOS PARA UNA 
PROPUESTA GENERAL 

El camino para lu definición de los li 
ncamicntos centrales quc debc tener un 
nucvo listudo, lendriu quc partir en pri 
mera instuncia de la gencración dc un 

pensumicnto realmente incluyente, quc 
abarquc por igual a todos y cada uno de 
los seclores, pucblos y clascs sociales in 
tegrantes de una nación. 

Aunado a cllo, cl proceso de cons 
(ucción de estc nucvo cnte licnc quc 
eslar basudo en un narco tcóricocritico 

lo su•icientemente fuertc para quc se 

Vaydl LUpee usicndiv 

detcrmincn cstructuras acordcs a una 

racionalidad cmanada de la justicia. En 
entender 

cste proccso, cs importantc 

quc la crítica constituyc un r2sgo im 

prescindible de cualquicr tipo de aná 

lisis, así como dc la concicncia quc 

constiluyc el motor fundamcntal de las 

translormacioncs dc caráclcr social. 

Sin duda, un nucvo Estado sc ticnc 

que vislumbrar bajo una visión nacional 

y no a partir de la voriginc cspeculativa 

dc los capitalcs cxtranjcros. El cjerci 

cio de la soberanía, cl derccho colectivo 

a la propicdad, la seguridad social, la 
repartición cquilativa de las riquczas 

nacionales, los proccsos clcctorales de 

mocráticos, los mccanismos clcctivos 

de participación popular, entre muchos 
aspcctos, dcben scr incluidos en csta 

gran discusión accrca del futuro de las 
socicdadcs latinoamcrican1s. 

"En medio de una de las crisis más 

agudas dl Estado cndcudado y dc la 
socicdad subdesarrollada de América 

Latina, 'inlormal' y 'subterránca'; cn 

medio de una crisis cstructural y 'sist� 

mica' dcl mundo capitalista y del propio 
mundo socialista, quc ticne las más al 

las probabilidades dc accntuarsc cn los 

próximos años y, por lo menos, cn cl fin 
de siglo, cn csas condicioncs y con esos 
pronósticos seguros, tras lantas Cxpe 
ricncias de lucha c incluso con una con 
cicncia rclativamente rigurosa dc las 
mismas, una cnorme cuntidad de fucr. 

zas popularcs y revolucionarias ha co 
locado cn un primcr plano dc la cstc 
na política latinoamericana la lucha por 
la democracia, y por la democracia con 
poder" 

En cste scntido, en el nucvo Estado 

se deben consagrur los derechos huma 
nos y las libcrtades civicas, politicas y 
sociales para todos los intcgrantcs dc la 
población. Por cllo, cs fundumental to 
mar en cucnta la composición pluri�lni 
ca de la nación y, en consccuencia, es 

5. Pablo Gonzáloz Casanova: 'La crisls del 
Estado y la lucha por la domorocia", en La 
democrocia en Amônica Latina, La Jomada 
Edlclones-ClICH.UNAM. México, 1995, 

p. 24. 
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l:ableccr las •ormas autonómicas de 

represcntución de los pucblos indios. 

De igual importuncia radica la garantíu 
del pluralismo político, la libertad de 

CNpresión, crítica y oposición, como 
çnica posibilidad para una alternativa 

real del podcr. 
Es imporlantc sc'alur quc, dentro de 

las nucvas cstructuras dcl Estado, csp 
cial atención deben tcncr aqucllas que 
impidan cualquier tipo de concentra 
ción dcl poder que sin duda sc cxpresa 
a través del autoritarismo, cl despotis 
mo, el ncpolismoy el totalitarismo. Sólo 

una verdadera distribución y cquili 
brio de poxleres pucde ofreccr guruntías 
creibles. 

En la construcción teórica del nuevo 
Estado, también huy que scnalar que las 
calegorízs sociales se han translorma 
do de manera noloria, por lo que ls 

propuestS de las eslructuras necsa 
ris liencn quc tomar en cuCnta nuevVOS 

actores y rclegur ciertos es«quens y 
dognas quc obstuculizaron cl desurro 
lo histórico y también las propuestas en 
el pasado. 

Con respcclo al tcreno cconómi 
co, especial importanciu tiene disehar 
un esquema de desarrollo sustentuble 
quc, cntre olros aspcclos, reuctive lus 
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Folo: Nora Mejia Cárdenas 

cstructuras productivas, oricnlc los re 
cursos financicros concentrados en la 

spcculación hacia cl gasto social, recu 

pere los niveles de vida de las grandes 
mayorías y rediscñc mecanismos cfec 

tivos que busquen cl crecimicnto ceconó 
mico, dentro dcl nucvo esqucma cco 

nómico internacionl, a partir dc la 
NOcialización de las riquczas nacionales. 

REPENSAR EL ESTADO 

Ante cstc panorma, repcnsar al sta 
Joo ticn: quc ver con encontrar su fun 
ción ante las nucvas realidadcs, nccesi 
dades y Uemandas de las socicdades 
nacionales, así comO sus caractcrísti 

cas estruclurales y su cscncia rcal, cs 
decir, su fundamento cn el terreno po 
litico, cconómico, social y cultural quc 
Cxcluya de antemano clementos de do 

minación. 
Además, (S nccesurio cntcnder la 

crisis de civilización que se vive a nivel 
mundial para lograr delinir los linca 

mientos centrales de un nucvo modclo. 

Sin duda, los valores y los sistemas exis 
lentes en los untcriores decenios hun 

perdido las bascs que los sostuvieron, 
pero sería importante rescatar las mc 

Bs fundamental 
demostrar la falsedad 

: 
de la dea imperante de 

que el neoltberalismo y 
SUS secuelas son 

fenómenos "naturales" 

que no pueden ser 
evitados y para los 

Cuales no existen 

alternativas ni 

opciones 

jores cualidades y aporlacioncs de las 
corricntcs democráticas y humanistas 

quc cxislicron, para rcscalar de cntrc 

cllas un socialismo renovado y crítico. 

Para cllo, cs fundamcntal demostrar 
la falscdad de la idca impcrantc dc quc 
cl ncolibcralismo y sus sccuclas son fe 
nómenos "naturalcs" quc no pucden ser 
cvilados y para los cuales no cxisten al 
ternativas ni opcioncs. 

Resulta cvidente quc constnuir nuc 
vas cstructuras no cs tan fácil como re 

dactar tal intención. El camino cs largo 
y sinuoso, los clemcntos ncccsarios son 
muchos y la participación de toda la so 
ciedad cs indispensablc. Al parccer, 
dehemos aceptar quc ambos façtores 
aún no sC Cncucntran totalmente dis 
ponibles para cmprendcr cste cambio. 

De continuar las ricndas de la pre 
sentc crisis en las manos dc la tecnocri 
cia cconómica internacional, no sölo se 
ponc en duda cl luturo de las grandes 
mayorías latinoamericanas sunidas cn 
la cxlrema pohrcza y la antidcmocracia 
politica, sino el propio destino de las 
nacioncs quc integran la región. 

Por cllo, recupcrar la función regula 
tiva de las constitucioncs en torno al 
desarrollo y la convivencia política de 
una socicdad nacional conslituyc cl 
desalio ccntral de cstc lin dc siglo para 
nucstra América Latina, 
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