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La crisis actual del Estado en América
Lating tlene que ver con su rlnemmorj'osis
en un hibrido que sirve a los intereses
monopblicos de los capitales
internacionales, a través de la
universalizacién de un mercado mundial
de expansién que satisface las “formas”

particulares del control econémico, y en

el que las grandes potencias constituyen

la fuente de las decisiones

Jundamentales

(% Dentro de la discu-
 sion actual sobre la
crisis del Estado cn
América Latina, convicne realizar algu-
nas reflexiones importantes que pue-
den aportar clementos para un mejor
cntendimiento acerca de la crisis de fin
de siglo que vive cste conglomerado
que determina ¢l marco juridico-politi-
co de las naciones.

Sin duda, resulla necesario partir
de la idea de que la teoria, sobre todo
aquella que contienc una esencia criti-
ca y proposiliva, ofrecc herramientas
cfectivas para transformar ¢l mundo ul
mostrar las tendencias, los procesos y la
diversidad de pensamientos que permi-
an una comprension cabal de la rea-
lidad.

Sedice que clllamado Estado moder-
no surge cuando cl poder politico se di-
vorcia de la socicdad y sc autonomiza,
creando un marco constitucional, su-
pucstamente basado en el Derecho, que
legaliza la dominacion de una clase
social sobre un dmblto territorial consi-
derado como naclonal que constituye
los limites de su soberanfa,

A partir de cllo, s¢ forman las insti-
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luciones necesarias para viabilizar y
concretizar este espacio de hegemonia
que encabeza la nucva clase politica
“duciia” del destino de la nacion.
Aqui, es importante seqalar que cl
Estado en América Latina constituye un
[endmeno que va de la mano de la ex-
pansion del capitalismo en nuestra re-
gion el cual “va a conformarse como un
poderoso factor de coercién y unifica-
cion naclonal, como clinstrumento poli-
tico que centralizay homogeneiza a par-

NAYAR LOPEZ CASTELLANOS

Bicicletas. Folo: Femando Soto Vidal | Iconos

tir del intercambio regional que se tra-
duce en la creciente circulacion de mer-
cancias, en la produccion agricola cada
vez mis destinada al comercio, cn cl
desarrollode las comunicaciones, enun
fortalecimicnto de los mercados locales
y regionales que en suinterrelacidn van
a establecer ¢l mercado nacional”.!

1. Gilberto Lopez y Rivas: Nackn y puebios
indios en el necliberalismo, Ed. Plaza y
Valdés-Universidad Iberoamedcana. Méxk-
co, 1995, p. 6.
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Contodo, el Estado naclonal en Amé-
rica Latina, paradéjicamente, tuvo la
caracteristica central de haberse forma-
do sin lograr romper totalmente con las
estructuras politicas, econémicas y cul-
turales de las oligarquifas locales, lo cual
fue retrasando la consolidacion mis-
ma de 1a nacién. A ello, con ¢l tiempo,

* se fueron sumando nuevos elementos
que comenzaron a ejercer funciones
paralelas al marco establecido dentro
del sistema capitalista dominante.

De esta forma, los Estados naciona-
les Jatinoamericanos se vieron enfren-
tados 2 una concentracién autoritaria
del poder y a la implantacién de mode-
los econémicos de cardcter monopdlico
y excluyente que fueron condcnando a
la miseria, la desocupacién y la reduc-
cién de espacios de participacion a las
grandes mayorias.

Tras la profundizacién de este pro-
ceso, embrién del actual sistema nco-
liberal, en el que el llamado Estado
Benefactor y el populista mostraron
grandes debilidades, ademds de las ex-
periencias de los Estados militaristas,
las estructuras comenzaron a sufrir

transformaciones encaminadas a la glo-
balizacién de las economfas locales y
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abandonaron cualquier faceta soclal
anterior.

~ Asi las cosas, la crisis actual del Es-
tado en América Latina tiene que ver
con su metamorfosis en un hibrido que
sirve a los intereses monopélicos de los
capitales internacionales, a través de la
universalizacién de un mercado mun-
dial de expansién que satisface las “for-
mas” particulares del control econd-
mico, y en ¢l que las grandes potencias
constituyen la fuente de las decisiones
fundamentales.

Hoy cn dia, los gobernantes ya no
ejercen su responsabilidad a partir de
las constituciones politicas ni los pre-
ceptos legales que de ellas emanan y,
por supuesto, ya no toman ¢n cucnta a
las instituciones como el mecanismo
idénco para encauzar las rclaciones
entre las diversas clases sociales, los
pucblos y las fuerzas politicas. Por el
contrario, responden a una estrategia
mundial que busca la misma globaliza-
cion del poder en sus dimensioncs poli-
ticas, ccondmicas, culturales y militares.

Ante este panorama, el planteamien-
to central de esta discusién tiene que
ver con el hecho de que a partir de la
profundizacién del modelo neoliberal

¢ TR  dida 2 partlr del poder cre-i:
Torcer pasajoro, 1862. Folo: Gregorio Cortes Rojas
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La crisls contemporinea dc*!;
los Estados en América La- /ey

] ot
. -Uina se origina cn gran mc:. ;.25

ciente acumulado por el
capital transnacional en los g‘;,
Gltimos decenlos, contexto en elcimlha'z;‘ o
influido de manera determinante 1 - 2%
estrategia de las grandes polencias en-" 7}
cabezadas por Estados Unidos, Alema- .- 768
niay Japén, cuya légica tiene por objeto - 4§
globalizar las economfas y su red fi- "3
nanciera a partir de la desarticulacién * 23

delafunclén social de los Bstados y, por &3
ende, de su propla razén originaria. ~

Tal situacién no s6lo ha alectado 2
las instituciones estatales, sino que ha
provocado una catarsls de la propla
identidad politica de las naciones. Por
cllo, se dice que, de alguna forma, la so-
berania de las fronteras ha quedado -
rebasada ante la ofensiva globalizado-
ra del neoliberalismo.

Pero también esta crisls ticne que
ver con la falta de representatividad de
los diversos sectores de la socledad,
provocada fundamentalmente por la
instauracién de un Poder Ejeculivo
avasallante al servicio de los intereses
de los grandes capitales extranjeros,
caraclerizado cn clertos casos por la J
consolidacién del liderato personalk
2ado. En algunos palses, el presidencla-
lismo constituye la contlnuacién de las
proplas dictaduras militares y la per-
manencia de las estructuras antidemo-" -
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como-gobernabllidad, dotando al Bs-
tado de una fuerza inusitada para el
cjerciclo de la_represién y coacclén y
desautorizdndolo para.Intervenir di-
rectamente en las declslones que com-
peten al orden cconémico y de justicla
social. La democradia se ha vuelto téc-
nica de control politico y fuente de ne-
gaci6n de los principlos de biencstar
social y distribucién de la riqueza ma-
teral™? ot

Sin duda, 1a desarticulacién a ultran-
2a de un Estado que mantenfa ciertas
garanjfas sociales y regulaba de alguna

forma las relaciones politicas entre la

socicdad, realizada sobre. todo en los
ltimos dos decenios, también transfor-
mé preceptos y valores fundamentales
sobre laracionalidad humana, sobre as-
pectos caves en el terreno de la civili-
dad politica y, por supuesto, en los ni-
veles de.la distribucién de la riqueza
nacional : _

Es un becho que, dentro de los cam-
bios vividas por los pafses latinoame-
ricanos, elEstado hasidoadaptadoalas
necesidades y exigencias de los actores
centrales del poder econdmico y se ha
convertido en una referencia ideoldgi-
ca que va macho mis all de una es-
trategia destinada a enfrentar la crisis.
Se ha coastituido, en los hechos, cn el
instrumento moral y politico para justi-
ficar la desigualdad social creciente.

“El Estado opera cada vez menos co-
mo drbitro entre clases y grupos; contri-
buye a ha redistribucion regresiva del
poder y la riqueza; consolida el stalus
quo. Al principio, su polilica impulsa
poco h participacién democritica y
luego h frena manteniendo trabas o

2. Marcos Roltman Rosenmann: “Teorlay pric-
tica dela democracia®, en La democracia en
América Latina, LaJaneda Ediciones-ClICH-
UNAM. México, 1895, p. 94.
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En la actualidad, los antiguos m

dedsiones fundamentales del poder.

a\;ﬁ: Por ello, el Estado neoliberal tamblén

creando otras (negacion del voto a los
analfabetos y mujeres, fraude, repre-
sion). La participacidn de los sectores
populares en los beneficios del sistema
resulta en gencral limitada, y particu-
larmente, en cuanto al sistema de deci-
siones, la sindicalizacién, la distribu-
cion delingreso, elaccesoa la educacién,
la salud, la scguridad soctal”}

Cabe scialar que esta tarca ha sido
cjecutada por una nueva gencracién de
politicos tecnéeratas que, con tal de pre-

3, Marcos Keplan: "El Estadoy la teoria politica
y constitucional en América Latina®, en E/
Estado en América Latina, teorla y prictica,
Ed. Siglo XXI-UNU. México, 1990, p. 77.

" ha Invadido los parimetros centrales

de Ia politica, de las instituciones y has-
ta de los proplos rincones de 1a indk
+vidualidad de las personas.

Hoy en dia, los restos del Estado des-
mantelado ni siquicra ticnen conside-
racién por parte del grupo tecnécrata
dominante. Recurrentemente se dice
que se quiere consolidar a las Institucio-
nes, fortalecerlas y ampliar sus diversos
‘mecanismos y responsabilidades soca-
les, pero lo cierto es que cllo sélo cons-
tituye un camuflaje de 1a estructuracion

- de un poder extrarregional que no res
peta ningtn tipo de prioridad social,
sobre todo respecto a los sectores més
golpeados de la poblacién.

“Paralelo a este proceso, ha aumen-
tado el intervenclonismo de los Estados
en el control de la vida politica de las
sociedades latinoamericanas a través
del mantenimiento de sistemas antide-
mocriticos de gobierno que se funda-
mentan en los golpes de Estado, fraudes
electorales, en ¢l uso de los recursos pG-
blicos para crear clientelismo electoral,
en el monopolio de los érganos de con-
trol y calificacidn clectoral, y en el uso
sclectivo ¢ indiscriminado de la violen-
¢ia, que ha llegado —en ¢l caso de Mé-
xXico— a crimenes de Estado, como los
ocurridos durante 1994,y al intento por
parte del régimen de aniquilar militar-
mente al Ejército Zapatista de Libera-
cién Naclonal".!

Por cllo, aunque mucho sc habla de
lareforma del Estado, la gravedad de la
crisis actual, tanto en su dimensi6n po-

4, Gilbecto Lpez y Rivas:o. c., p. 107.
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Jitica como ccondmica, solo se puede
resolver a través de la creacion de nuc-
vas estructuras que solucionen las nc-
cesidades y ks demandas sociales del
pasado y del presente.

Sin duda, ¢l caso mexicano estd de-
mostrando con claridad que, a pesar de
la importancia de algunas de las re-
cientes modificaciones clectorales, |
transformacion del Estado ha queda-
do empantanada y tan solo cn aparen-
tes buenos descos que en los hechos
han sido substituidos por las coyuntu-
ras que el poder prefierc resolver con
urgencia para tratar de sobrevivir.

En este sentido, existen seclores y
minorias que de anlemano se vieron
excluidas de participar en la construc-
cion del stado en el que se encucntran.
Si las demandas de esas partes no luvic-
ron cabida en ¢l momento del pacto fun-
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ducional, ¢s cvidente que se han visto
fortalecidas las reacciones que generan
de mancera posterior a partir del desha-
ratamicnto del modelo inicial.

ELEMENTOS PARA UNA
PROPUESTA GENERAL

il camino para lu definicion de los li
neamientos centrales que debe tenerun
nuevo Estado, tendria que parti en pri
mera instancia de la generacion de un
pensamiento realmente incluyente, que
abarque por igual atodos y cada uno de
los sectores, pucblos y clases sociales in-
tegrantes de una nacion.

Aunado a cllo, ¢l proceso de cons-
truccion de esle nucvo enle ticne que
estar basado en un marco tedrico<critico
lo suficicniemente fuerte para que se

INaYydl LupLL adicnanve

determinen cstructuras acordes a und
racionalidad emanada de |a justicia. En
csle proceso, €S importanic cnlcnc.icr
que la critica constituye un rasgo im-
prcscindiblc de cualquicr tipo d'c ani-
lisis, asf como dc l]a concicncia quc
conslituye ¢l motor fundamental dc 1as
iransformaciones de cardcler social.

Sin duda, un nucvo ['stado se ticne
que vislumbrar bajouna vision nnciopnl
y noa partif dela vordgine c5pccu|:mv:.1
de los capitales extranjcros. El cjercr
cio de la soberania, cl derecho colectivo
a la propicdad, Ia seguridad social, la
reparticion equitativa de las riquezas
nacionales, los proccsos clectorales de-
mocriticos, los mccanismos cleclivos
de participacion popular, entre muchos
aspectos, deben scr incluidos cn csta
gran discusion acerca del futuro dc las
socicdades lalinoamericands.

“&n medio de una de las crisis mis
agudas del Estado endeudado y de la
sociedad subdesarrollada de América
Latina, ‘informal’ y ‘sublerrdned’; cn
medio de una crisis estructural y ‘sisté-
mica’ del mundo capitalista y del propio
mundo socialista, que tiene las mds al-
(as probabilidades dc acentuarse cn los
proximos afios y, por lo menos, cn clfin
de siglo, en csas condiciones y con €s0s
prondslicos seguros, (ris lanlds cxpe-
riencias de lucha ¢ incluso con una con-
ciencia relativamente rigurosa de las
mismas, una cnorme cantidad de fuer-
7as populnrcs y revolucionarias ha co-
locado en un primer plano de la cste-
na politica latinoamericana la lucha por
la democracia, y por la democracia con
poder”?

En este sentido, en el nuevo Estado
se dehen consagrar los derechos huma-
nos y las libertades civicas, politicas y
sociaes para todos los integrantes dela
poblacion. Por cllo, cs fundamental to-
mar ¢n cuenta la composicion pluriétni-
ca de la nacion y, en consecuencia, cs-

5. Pablo Gonzdloz Casanova: “La crisls del
Eslado y la lucha por la democracia’, on La
democracia en Amenca Latina, La Jomada
Ediclones-CIICH-UNAM. Meéxico, 1995,
p. 24,
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blecer las formas autonomicas de
representacion de los pucblos indios.
De igual importancia radica la garantia
del pluralismo politico, la libertad de
expresion, critica y oposicion, €omo
anica posibilidad para una alternativa
real del poder.

isimportante senalar que, dentro de
las nuevas estructuras del Estado, espe-
cial atencion deben tener aquellas que
impidan cualquicr tipo de concentry-
cion del poder que sin duda se expresa
a través del autoritarismo, el despotis-
mo, ¢l nepotismoy el otalitarismo. Salo
una verdadera distribucion y equili
hrio de poderes puede ofrecer garantias
creibles.

En la construccion teorica del nuevo
istado, también hay que senalar que fas
categorias sociales se han transforma:
do de mancera notoria, por lo que s
propuestas de las estrucluris necess:
riss tienen (ue lonir en cuenti puevos
actores y relegar ciertos esquemas y
Jogmas que obstaculizaron ¢l desarro-
llo histérico y también las propuestas en
¢l pasado.

Con respecto al terreno cconomi-
co, especial importancia tiene disenar
un esquema de desarrollo sustentable
que, enltre otros aspeclos, reactive lus

Junlo 1996

Folo: Nora Mejia Cérdenas

estructuras productivas, oriente los re-
cursos financicros concentrados cn la
especulacion hacia el gasto social, recu-
pere los niveles de vida de las grandes
mayorias y rediscic mecanismos cfec
tivos que busquen el crecimicnto ccond-
mico, dentro del nuevo esquema cco-
nomico internacional, a partir de la
<ocializacion de las riquezas nacionales.

REPENSAR EL ESTADO

Ante csle panorama, repensar al [sta-
do tiene que ver con encontrar su fun-
cion ante las nuevas realidades, necesi-
dades y Uemandas de las sociedades
nacionales, asi como sus caracleristi-
cas estructurales y su esencia real, es
decir, su fundamento en ¢l terreno po-
litico, ccondmico, social y cultural que
excluya de antemano elementos de do-
minacion.

Ademis, es necesario entender la
crisis de civilizacion que se vive a nivel
mundial para lograr definir los linca-
mientos centrales de un nuevo modelo.
Sin duda, los valores y los sisiemas exis-
tentes en los anteriores decenios han
perdido lus bases que los sostuvicron,
pero seria importante rescatar las me-

- Es fundamental

Sy

tx';ﬁj'{ﬁ'éiités'tr'-ar la falsedad

S

6 I idea imperante de

s oot
i

fenomenos “naturales”
. que no pueden ser
evitados y para los
“cuales no existen
alternativas ni
opciones

ety

jores cualidades y aportaciones de las
corricntes democrdticas y humanistas
que existicron, para rescatar de catre
cllas un socialismo renovado y critico.

Para cllo, es fundamental demostrar
la falsedad de la idea imperante de que
¢l neoliberalismo y sus sccuclas son fe-
némenos “naturales” que no pucden ser
evitados y para los cuales no existen al-
lernativas ni opciones.

Resulta evidente que construir nue-
vas cstructuras no cs tan ficil como re-
dactar tal intencion. El camino cs largo
y sinuoso, los clementos necesarios son
muchos y la participacion de toda la so-
cicdad es indispensable. Al parccer,
dehemos aceptar que ambos [agtores
ain no se encucntran totalmente dis
ponibles para emprender esic cumbio.

De continuar las riendas de la pre-
sente crisis en las manos de la tecnocru-
cia ccondmica internacional, no solo se
pone en duda cl futuro de las grandes
mayorias latinoamericanas sumidas cn
la extrema pohreza y L antidemocracia
politica, sino ¢l propio destino de las
naciones que integran la region,

Por ¢llo, recuperar la funcién regula-
tiva de las constituciones en torno ul
desarrollo y la convivencia politica de
una sociedad nacional conslituye cl
desalio central de este fin de siglo para
nucstra América Latina,
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